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БОРЬБА С КАРТЕЛЬНЫМИ 

СГОВОРАМИ

ОБЪЕДИНЁННАЯ КОНФЕРЕНЦИЯ ИТ-СЛУЖБ 



КАРТА ВЫЯВЛЕННЫХ НАРУШЕНИЙ

Субъекты РФ, на территории которых выявлены нарушения антимонопольного

законодательства

НМЦК

229,9
млрд

7131 
закупочная 

процедура

238
заказчиков

943
хозяйствующих 

субъекта

Количество
контрактов (договоров) по РФ

4,9 млн

Общая сумма
контрактов (договоров) по РФ

23,6 трлн руб.

89 
субъектов 

РФ

358
дел

2025

132
КАРТЕЛЯ



КАРТЕЛЬ

СОГЛАШЕНИЕ

МЕЖДУ КОНКУРЕНТАМИ 

ПРИЗНАКИ КАРТЕЛЯ

МИНИМАЛЬНОЕ СНИЖЕНИЕ ЦЕНЫ

ЧЕРЕДОВАНИЕ ПОБЕДИТЕЛЕЙ

ИСТОРИЧЕСКИЕ СВЯЗИ

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ЕДИНОЙ 

ИНФРАСТРУКТУРЫ

 МОДЕЛЬ ПОВЕДЕНИЯ (У ВСЕХ 

УЧАСТНИКОВ ЕСТЬ НАМЕРЕНИЕ 

ДЕЙСТВОВАТЬ ЕДИНООБРАЗНО)

ОГРАНИЧЕНИЕ КОНКУРЕНЦИИ 

ПРЕДПОЛАГАЕТСЯ 

В СИЛУ ЗАКОНА (ЗАПРЕТ PER SE)

УСТАНОВЛЕНИЮ

ИЛИ ПОДДЕРЖАНИЮ ЦЕН

ПРИВОДИТ ИЛИ МОЖЕТ ПРИВЕСТИ

РАЗДЕЛУ РЫНКА

ОТКАЗУ ОТ ЗАКЛЮЧЕНИЯ

ДОГОВОРОВ

С ОПРЕДЕЛЕННЫМИ

ПРОДАВЦАМИ ИЛИ

ПОКУПАТЕЛЯМИ (БОЙКОТ)

СОЗДАНИЮ ДЕФИЦИТА

ПОВЫШЕНИЮ, СНИЖЕНИЮ

ИЛИ ПОДДЕРЖАНИЮ ЦЕН

НА ТОРГАХ

ЭЛЕМЕНТЫ ДОКАЗЫВАНИЯ

 ЦЕЛЬ СОГЛАШЕНИЯ

 ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ЕДИНОЙ 

ИНФРАСТРУКТУРЫ



ИСКЛЮЧЕНИЕ ИММУНИТЕТОВ

КАРТЕЛЬ НА ТОРГАХ

ЧАСТЬ 7 СТАТЬИ 11 ЗОЗК
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СОГЛАШЕНИЯ 

СТАТЬЯ 11 ЗОЗК

ЧАСТЬ 9 СТАТЬИ 11 ЗОЗК

СОГЛАШЕНИЯ НАПРАВЛЕНЫ

ЗИ

01.09.2023
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ВЛАДЕЛЬЧЕСКИЙ 

КРИТЕРИЙ
УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ 

КРИТЕРИЙ

более 50 % 

голосующих акций

более 50 % доли 

в уставном 

капитале

Исполнительный 

орган

УСТРАНЕНИЕ

ОГРАНИЧЕНИЕ

НЕДОПУЩЕНИЕ



ОТКАЗ 

ОТ КОНКУРЕНТНОЙ БОРЬБЫ

ЕДИНЫЙ ХОЗСУБЪЕКТ

УСЛУГИ СВЯЗИ

ГРУППА КОМПАНИЙ

РАЗРАБОТКА ПО

ФИНАНСОВЫЕ 

УСЛУГИ

УСЛУГИ СВЯЗИ

ТОРГИ
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ПРОИЗВОДСТВО

ОБОРУДОВАНИЯ

ПРОИЗВОДСТВО 

ОБОРУДОВАНИЯ

УСЛУГИ 

СВЯЗИ

УЧАСТНИК 

РЫНКА

ПОТРЕБИТЕЛЬ

ПРЕПЯТСТВИЯ В ДОСТУПЕ 

НА ТОВАРНЫЙ РЫНОК
РЕАЛИЗАЦИЯ

ОБОРУДОВАНИЯ



СОЗДАНИЕ 
ИНФОРМАЦИОННЫХ СИСТЕМ

СХЕМА РЕАЛИЗАЦИИ 

АНТИКОНКУРЕНТНОГО СОГЛАШЕНИЯ

ПРАВООБЛАДАТЕЛЬ

СОЗДАНИЕ СИСТЕМЫ

МОДЕРНИЗАЦИЯ 

СИСТЕМЫ ЗА СЧЕТ 

БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ

ОТСУТСТВУЕТ ДОСТУП К 

ИСХОДНЫХ

КОДАМ СИСТЕМЫ

ИСКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ 

ПРАВА

СОЗДАНИЕ СИСТЕМЫ 

ЗА СЧЕТ БЮДЖЕТНЫХ 

СРЕДСТВ

ЛИЦЕНЗИЯ 
(НЕИСКЛЮЧИТЕЛЬНАЯ)

БЮДЖЕТ
РФ

РАЗРАБОТЧИК

ПРАВО НА 

ИСПОЛЬЗОВАВАНИЕ 

СИСТЕМЫ НА ПРАВАХ 

НЕИСКЛЮЧИТЕЛЬНОЙ 

ЛИЦЕНЗИИ

СУБЪЕКТ РФ ПРАВООБЛАДАТЕЛЬ 

ООО

СОЗДАНИЕ 

СИСТЕМЫ

КОНКУРС

ПЛАТА ЗА 

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ

ОГРАНИЧЕНИЕ 

ДОСТУПА ИНЫМ 

ХОЗЯЙСТВУЮЩИМ 

СУБЪЕКТАМ

ОБЕСПЕЧЕНИЕ 

ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ 

СИСТЕМЫ ЧЕРЕЗ 

ПРАВООБЛАДАТЕЛЯ
ЛИЦЕНЗИЯ

ДОПУСК

СВИДЕТЕЛЬСТВО 
О РЕГИСТРАЦИИ ПРОГРАММЫ

ЛИЦЕНЗИОННЫЙ ДОГОВОР

СУБЛИЦЕНЗИОННЫЙ ДОГОВОР

ОТКЛОНЕНИЕ

СУБЪЕКТ РФ

МОДЕРНИЗАЦИЯ 

СИСТЕМЫ



СХЕМЫ КАРТЕЛЕЙ НА ТОРГАХ 

ПОБЕДИТЕЛЬ
с мин. ценовым 

предложением 

₽мин

₽мин

₽мин

ПОБЕДИТЕЛЬ

- 0,5% 
СНИЖЕНИЕ 

ЦЕНЫ 

- 5% 
CНИЖЕНИЕ

ЦЕНЫ 

- 95% 
CНИЖЕНИЕ

ЦЕНЫ 

ПОБЕДИТЕЛЬ

отклонен

ТАРАНКАРУСЕЛЬ

отклонен

ЦЕНОВОЙ 
КРИТЕРИЙ

НИВЕЛИРОВАНИЕ

- 0,5% 
СНИЖЕНИЕ ЦЕНЫ 

- 85% 
СНИЖЕНИЕ ЦЕНЫ 

- 5% 
СНИЖЕНИЕ ЦЕНЫ 

НЕЦЕНОВОЙ 
КРИТЕРИЙ

0 баллов60 баллов

0 баллов

0 баллов

40 баллов

наим. кол-во баллов



ЭКОСИСТЕМА

СХЕМА РЕАЛИЗАЦИИ КАРТЕЛЯ

ПОТРЕБИТЕЛЬ

ПРОДАВЕЦ

ЦИФРОВАЯ ПЛАТФОРМА

КОНКУРЕНЦИЯ

УВЕЛИЧЕНИЕ АУДИТОРИИ

ДОСТУП К ПРОДВИЖЕНИЮ ТОВАРА

ЦИФРОВАЯ 

ПЛАТФОРМА

ВВЕДЕНИЕ ТОВАРА В ОБОРОТ

ПРОДАВЕЦ ПРОДАВЕЦПРОДАВЕЦ

ЗАКАЗ ТОВАРА

ПОКУПАТЕЛЬ

РАЗНЫЕ РЕГИОНЫ

ДОСТИЖЕНИЕ СОГЛАШЕНИЯ 

(ДОГОВОРЕННОСТЬ О ЦЕНЕ)

ОТКАЗ 

ОТ ТОВАРА

ДОСТАВКА 

ТОВАРА

ПОДДЕРЖАНИЕ ЦЕНЫ



ОТВЕТСТВЕННОСТЬ

I

АДМИНИСТРАТИВНАЯ 

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ

ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВАЯ 

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ

ШТРАФ 

от 20 000

до 50 000

ОБОРОТНЫЙ 

ШТРАФ

₽
ДИСКВАЛИФИКАЦИЯ

до 3-х лет

ИЛИ

от 1/10

до ½
НМЦК

ПРИЗНАНИЕ КОНТРАКТА

ПРИЗНАНИЕ 

РЕЗУЛЬТАТОВ ЗАКУПОЧНОЙ 

ПРОЦЕДУРЫ

НАЛОГОВЫЕ 

ПОСЛЕДСТВИЯ

14.32 КоАП
ЧАСТЬ 2

КАРТЕЛЬ НА ТОРГАХ

ЮРИДИЧЕСКИЕ ЛИЦА

ДОЛЖНОСТНЫЕ ЛИЦА
НИЧТОЖНЫМ

НЕДЕЙСТВИТЕЛЬНЫМИ



УГОЛОВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ

I

ЧАСТЬ 1

КАРТЕЛЬ ВОЗБУЖДЕНО УГОЛОВНЫХ ДЕЛ

ЛИШЕНИЕ СВОБОДЫдо 3-х лет

ЧАСТЬ 2

ЧАСТЬ 3

ЧАСТЬ 4

до 5-ти лет ЛИШЕНИЕ СВОБОДЫ

до 6-ти лет

до 7-ми лет

ЛИШЕНИЕ СВОБОДЫ

ЛИШЕНИЕ СВОБОДЫ

КАРТЕЛЬ НА ТОРГАХ

ОСОБО КРУПНЫЙ РАЗМЕР 

ДОХОДА

ОРГАНИЗОВАННАЯ ГРУППА

ПРИМЕНЕНИЕ НАСИЛИЯ

ПОВРЕЖДЕНИЕ ИМУЩЕСТВА

178 УК РФ

ВИДЫ НАЗНАЧЕННЫХ СУДОМ НАКАЗАНИЙ 

Штрафы

от 100 000 до 500 000

Лишение свободы сроком 

от 1 г 6 м до 4 лет (условно)

Лишение права 

занимать определенные должности

на срок от 1 года до 3 лет 

2024 20252023

13 15 10

доход от 80 млн₽



УГОЛОВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ

I

ИНЫЕ СОСТАВЫ

ЛИШЕНИЕ СВОБОДЫдо 10-ти лет

до 12-ти лет ЛИШЕНИЕ СВОБОДЫ

до 8-ми лет

ч. 4 

ст. 159 УК РФ

204 УК РФч.5 

ст. 327 УК РФ

ПРЕСТУПЛЕНИЯ ПРОТИВ 

ЗДОРОВЬЯ НАСЕЛЕНИЯ

199 УК РФ

198 УК РФ

238.1 УК РФ

ПРЕСТУПЛЕНИЯ ПРОТИВ 

ПОРЯДКА УПРАВЛЕНИЯ

ИСПРАВИТЕЛЬНЫЕ РАБОТЫ
до 2-х лет

до 5-ти лет

до 1-го года

ПРЕСТУПЛЕНИЯ ПРОТИВ 

СОБСТВЕННОСТИ
ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПРЕСТУПЛЕНИЯ

ЛИШЕНИЕ СВОБОДЫ

ЛИШЕНИЕ СВОБОДЫ

ЛИШЕНИЕ СВОБОДЫ



ПРОГРАММА ОСВОБОЖДЕНИЯ ОТ ОТВЕТСТВЕННОСТИ  

УСЛОВИЯ ОСВОБОЖДЕНИЯ ОТ АДМИНИСТРАТИВНОЙ 

И УГОЛОВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 

Статья 14.32 КоАП Статья 178  УК РФ 

ОТКАЗ ОТ УЧАСТИЯ 

В СОГЛАШЕНИИ 

ЛИЦО ПЕРВЫМ ВЫПОЛНИЛО 

ВСЕ УСЛОВИЯ 

АНТИМОНОПОЛЬНЫЙ ОРГАН НЕ 

РАСПОЛАГАЛ ПРЕДСТАВЛЕННЫМИ 

СВЕДЕНИЯМИ О ПРАВОНАРУШЕНИИ 

ПРЕДСТАВЛЕННЫЕ СВЕДЕНИЯ 

ЯВЛЯЮТСЯ ДОСТАТОЧНЫМИ ДЛЯ 

УСТАНОВЛЕНИЯ ПРАВОНАРУШЕНИЯ 

ЛИЦО ВОЗМЕСТИЛО 

ПРИЧИНЕННЫЙ УЩЕРБ 

ЛИЦО СОДЕЙСТВОВАЛО 

РАССЛЕДОВАНИЮ

В ДЕЙСТВИЯХ НЕ СОДЕРЖИТСЯ 

ИНОГО СОСТАВА 

ПРЕСТУПЛЕНИЯ 

ЛИЦО ПЕРВЫМ СООБЩИЛО

О ПРЕСТУПЛЕНИИ 


